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MESTO SLADKOVICOVO
&—I:; hlavny kontrolér
Fudikova 329, 925 21 Sladkovicovo

C.z. 2863/2024
C. sp. 943/2024/KONTR

SPRAVA

z kontroly systému riadenia Mestského uradu Sladkovicovo

A. UVOD

Kontrola bola vykonana na zaklade schvaleného ,,Planu kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora na I. polrok 2024 a v stlade s ustanovenim § 18d ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich zmien a doplnkov.

,Plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na I. polrok 2024 bol schvéleny na 10.
zasadnuti Mestského zastupitel’stva v SladkoviCove, uznesenim ¢&islo 203/MZ-2024  zo
dria 29.02.2024.

Povinné osoby 5
Mestsky urad Sladkovicovo, Fu¢ikova 329, 925 21 Sladkovi¢ovo, ICO: 00 306 177

Ciel’ kontroly
Kontrola zavedenia organizaénej S$truktury mesta do praxe, organizaény poriadok,
kompetencie riadenia, pracovné naplne, opis zamestnaneckych miest.

Kontrolované obdobie
Ku dilu vykonania kontroly

Kontrolu vykonal
Ing. Pavol Doval, hlavny kontrolor mesta

Pravne vychodiska

- zékon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len
,,zakon o obecnom zriadeni),

- zékon & 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakonnik prace®),

- zéakon ¢&. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom z4dujme a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len ,zdkon €.
553/2003 Z. z.%), ’

- interné smernice a zésady.




Zameranie kontroly

a) Organizacna a pracovny poriadok
b) Druh prace, pracovné naplne
¢) Zastupitel’nost’

d) Poriadok odmenovania zamestnancov

B. VYSLEDKY KONTROLY
a) Organizacny a pracovny poriadok

Podla § 16 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni "Organizdiciu obecného uradu, pocet
zamestnancov a ich pracovné ¢innosti ustanovuje organizacny poriadok obecného vradu."”
Organizacny poriadok obecného viradu predstavuje interny predpis obce (vnutroorganizacnii

normu obce), ktorého vyddvanie patri podla v sucasnosti ucinného znenia § 13 ods. 4 pism. d)
zdkona o obecnom zriadeni do vyhradnej kompetencie starostu obce.

Podla sucasnej platnej prdvnej upravy md teda uZ starosta obce vo vztahu k obecnému
zastupitelstvu iba povinnost informovat obecné zastupitelstvo o vydani a zmendch
organizacného poriadku obecného tradu.

Organizaény poriadok obecného vradu predstavuje komplexny dokument, ktorym sa
rie§i vnutroorganizacné usporiadanie obecného vradu, t. j. podla potreby konkréinej obce
Clenenie obecného vradu na odbory, utvary, oddelenia, pripadne inak nazvané
vaiitroorganizacné zlozky.

Okrem samotného vmitorného usporiadania siucasti obecného tradu a spésobu ich riadenia,
musi organizacény poriadok vidy vymedzovat aj vzdjomné vztahy medzi organizacnymi
zlozkami obecného viradu, najmd spésob vymeny informdcii, prepojenost spoluprdce, obeh
dokladov, a pod.

Organizacny poriadok konkretizuje pocet zamestnancov obecného uradu podla ich zaradenia
v rdmci jednotlivych vnutroorganizacnych zloZiek.

Organizacny poriadok musi vymedzovat' aj pracovné Cinnosti, t. j. obsahovii ndplh Cinnosti
Jednotlivych vmitroorganizacnych zloZiek obecného viradu.

Pisomnii cast organizacného poriadku Standardne ako nerozlucnd priloha dopliia af grafickd
cast, t. j. schéma organizaénej Struktury obecného vradu. V prehladnej forme tak zndzorriuje
organizacné usporiadanie obecného vradu, informuje o pocetnosti zamestnancov a vyjadruje
zodpovednosiné vztahy pri riadeni obecného vradu.




Organizacny poriadok obecného uradu ako interny akt riadenia je zdvdzny pre vSetkych
zamestnancov danej obce vykondvajucich pracovnu cCinnost' v rdmci zabezpecovania ¢innosti
obecného uradu.
Pre moderny organizacny poriadok obecného uradu je -charakteristické, Ze okrem
respektovania uvedenych obsahovych poziadaviek musit spliiat aj urcité Standardy kvality.
Za Standardy organizacného poriadku obecného tradu, ktoré maju zabezpelit ucinné
riadenie a kvalitny vykon zverenych uloh sa povazujeme najmd:
- presné rozdelenie kompetencii zamestnancov a veducich zamestnancov,
- princip tradnej hierarchie - dohlad vysSie postavenych uradnikov nad niZie
postavenymi zamestnancami,
- rieSenie sporov na pracovisku,
- presne definované postupy pri vykone jednotlivych tiloh obecného tiradu,
- nepretrzité vybavovanie zdleZitosti obce (samosprdavnych aj prenesenych uloh obce)
podla presnych pravidiel,
- zastupitelnost zamestnancov,
- zodpovednost’ za prehlbovanie odbornych vedomosti a pracovnych zrucnosti
zamestnancov,
- pristup zamestnancov k verejnosti - s presadzovanim klientskeho chdpania fungovania
obecnej samospravy.
Z uvedeného vyplyva, Ze cinnost obecného uradu je nevyhnutnd pre riadne fungovanie
orgdnov obce a orgdnov zriadenych obecnym zastupitelstvom, a tym aj samotné plnenie uloh
obce.

Pracovny poriadok sa zaraduje medzi zdkladné vmitorné pracovnoprdvne predpisy, ktoré
bliZsie upravuju rézne pracovnoprdvne situdcie.

Pravnym zdkladom pre vydanie pracovného poriadku obce su ustanovenia:

- § 84 Zdkonnika prdce, ktory upravuje moznost vieobecného zamestnavatela vydat
pracovny poriadok,

- §12zdkon ¢ 552/2003 Z. z. o vykone prdce vo verejnom zaujme Vv z. n. p.
upravujiici povinnost’ zamestndvatela pri vykone prdce vo verejnom zdujme vydat
pracovny poriadok,

- $ 13 ods. 4 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni, ktory upravuje, Ze vydanie
pracovného poriadku je v pdsobnosti starostu.

Kontrolou bolo zistené, Ze Mestsky tirad Sladkovi¢ovo mé vypracované nasledovné interné
predpisy:

- Statat mesta Sladkovidovo zo diia 9.07.2010

- Organizadny poriadok Mestského uradu v Sladkovicove zo dita 01.12.2011

- Pracovny poriadok zo diia 11.10.2006

V Organiza¢nom poriadku je v CL 10 stanovend $truktdra a ¢lenenie jednotlivych
odborov. Podet zamestnancov na jednotlivych odboroch je stanoveny vSeobecne (cit. Pocet
pracovnikov v organizacnej Struktire Mestského tradu Sladkovicovo je stanoveny v pocte
potrebnom zabezpecenia prevddzky mestského vradu.)




Zakladné ulohy odborov st popisané v Cl. 12 Organiza&ného poriadku. Z popisu nie je
zrejmé aké konkrétne odborné ¢innosti jednotlivé odbory a utvary vykonavaji, je to moZné
len vydedukovat’ z nazvu odboru.

Podla CL 10. je sutastou Organizaéného poriadku aj organizaénd Struktura —
tabul’kova &ast’ a jej prilohy, ktora pocas kontroly vSak nebola prilohou, resp. prilohou bolo
niekol’ko variant, z ktorych nebolo zrejmé, ktord je aktualna. Na webovej stranke mesta je
zverejneny Organizaény poriadok zvlast od Organizacnej Struktury (graficka cast), ktora je
zverejnend v aktualnej verzii.

Kontrolou pracovného poriadku neboli zistené nezrovnalosti.

b) Druh prace, pracovné naplne

Zo zdkona ¢ 311/2001 Z.z. Zdkonnik prdace v z. n. p. (dalej len "Zdakonnik prdce") vyplyva pre
zamestndvatela povinnost dohodnit so zamestnancom v pracovnej zmluve podstatné
naleZitosti, ktorymi su:

- druh prdce, na ktory sa zamestnanec prijima, a jeho stru¢nd charakteristika,

- miesto vykonu prdce (obec, cast obce alebo inak urcené miesto),

- den nastupu do prdce,

- mzdové podmienky, ak nie sii dohodnuté v kolektivnej zmluve.

Druh _prace, ktory md zamestnanec pre zamestndvatela vykondvat, je jednym z
najdéleZitejsich pojmovych znakov dohodnutého pracovného pomeru. Zamestndavatel je
povinny a zdroveri aj oprdvneny zamestnancovi pridelovat’ len prdce v medziach dohodnutého
druhu prdce.

V pracovnej zmluve treba ako podstatnii ndleZitost’ dohodniit’ nielen druh prdce, na kiory sa
zamestnanec prijima, ale je potrebné uviest aj jeho strucmi charakteristiku. V praxi ide
zvyéajne o urdenie pracovnej pozicie, ktori doplfia struénd charakteristika hlavnej éinnosti,
ktori bude pocas pracovného pomeru zamestnanec vykondvat.

Okrem druhu prdce sa v praxi stretdvame aj s pojmom "pracovnd ndplfi". Pracovnd naplii je
v podstate konkretizdciou pracovmych uloh, ktoré si vSeobecne vyjadrené v rdmci druhu
prdce v pracovnej zmluve.

Druh prdce uréuje rozsah moznosti, v akom zamestndvatel zamestnanca riadi a ddva mu
pracovné pokyny.

Z dikcie § 43 ods. 1 pism. a) Zdkonnika prdce vyplyva, Ze druh vykondvanej prdce je jednou z
podstatnych obsahovych ndlezitosti pracovnej zmluvy, ktorii je zamestndvatel povinny so
zamestnancom dohodnut’ v pracovnej zmluve. Pojmom "dojednany druh prdce" sa rozumie
vymedzenie pracovnych Cinnosti, ktoré md zamestnanec vykondvat' a ktoré si ndpliiou jeho
pracovného uvdzku.

Zdkonnik prdce bliZSie nepredpisuje, ako by mal byt dohodnuty druh prdce v pracovnej
zmluve vymedzeny.

Druh prdce mozno v pracovnej zmluve dohodnit vizko alebo Sirsie. Je mozZné, aby bol druh
prdce dohodnuty tak, ze v pracovnej zmluve je uvedenych viac druhov prdc, alebo sii uvedené




alternativne. Ak by vSak bol dohodnuty tak Siroko, Ze by to zamestndvatelovi umoZiiovalo
pridelovat’ zamestnancovi akikolvek prdacu, mohlo by ist' o neplatny prdvny tikon.

Pracovna naplin blizsie uréuje pracovné ulohy zamestnanca na urcitej pracovnej pozicii.
Spravidla je popisand v osobitnom dokumente.

Pracovnd ndplii je jednostrannym prikazom zamestndvatela, na zdklade ktorého dochddza k
blizsej konkretizdcii (vymedzeniu) tloh zamestnanca v rdmci dohodnutej prdce. Suhlas
zamestnanca nie je v tejto suvislosti potrebny.

Pracovnd ndplii ako konkretizdcia obsahu dohodnutého druhu prdce md povahu
Jjednostrannej informdcie, prostrednictvom ktorej zamestndvatel ddva zamestnancovi na
vedomie, aké konkrétne Cinnosti alebo plnenie akych vloh od neho poZaduje.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri v8etkych pracovnych zmluvéch bola prilohou Pracovna
néplt, resp. bola vypracovana v ase kontroly. Ked'Ze z Organizaéného poriadku nie je zrejmé
aké konkrétne odborné ¢innosti jednotlivé odbory a Gtvary vykonavaju, Pracovné naplne nie
su zosuladené s Organizaénym poriadkom Mestského tradu v Sladkovicove.

U niektorych zamestnancov je stcastou zloZky pracovna ndplii eSte z obdobia ked’ nastupili
do zamestnania a pritom pocas pracovného pomeru presli niekol’kymi pracovnymi poziciami.

¢) Zastupitel’nost’

Zastupovanie je vymedzené v Organizanom poriadku Mestského tradu

v Sladkovidove zo dila 01.11.2011, nasledovne:

1) Vedtci odborov a utvarov st povinni pisomne uréit’ na ¢as svojej nepritomnosti
svojich zéstupcov.

2) Dal§i zamestnanci odboru a Utvaru sa zastupuji navzajom v rozsahu vymedzenom
vedicim odboru adtvar. Rozsah zastupovania musi byt stanoveny tak, aby v
pripade nepritomnosti ktoréhokol'vek zamestnanca bol zabezpeCeny vykon jeho
agendy aspoil v nevyhnutnom rozsahu.

3) Pri dlhodobom zastupovani presahujicom spravidla viac ako Styri tyZdne je vedici
zamestnanec povinny vymedzit' rozsah zastupovania v pisomnom povereni a
informovat o v§etkych zaleZitostiach a ilohéach.

4) Zastupca je povinny informovat zastupovaného o vSetkych ulohach
a skuto&nostiach, ktoré vybavil pocas jeho nepritomnosti.

d) Poriadok odmenovania zamestnancov

V porovnani s inymi vaiitornymi normami je poriadok odmeriovania zamestnancov obce ovela
zriedkavejsi. Obvykle sa vyskytuje len vo vdcsich miestnych samosprdvach, ktorych
manazment md jasni a ndroénejSiu predstavu o ekonomickej stimuldcii zamestnancov a md
zdujem vytvorit na pracovisku motivujicejsie prostredie, neZ poskytujii podmienky
prislusného zdkona. Rovnaké odmeriovanie zamestnancov s réznou uroviou pracovnej




discipliny vytvdra silne demotivujiice prostredie aj pre disciplinovanych zamestnancov a tieZ
pre narusitelov pracovnej discipliny .

Primdtor mesta sa méze celkom nezavisle rozhodnut, &i bude pri odmerniovani zamestnancov
obce postupovat’ podla zdkonnika prdce, alebo vydad vlastny poriadok odmeriovania, musi
v§ak dbat’ na zdkonné obmedzenia zdkona & 553/2003 Z.z., ktory niektorych zamestnancov
vyslovne vylucuje spod posobnosti poriadku odmernovania. Z tirovne obecného zastupitelstva
na oblast’ odmeriovania zamestnancov pésobi len rozpocet, ktory primdtor musi reSpektovat.

Kontrolou bolo zistené, ze Mestsky tirad Sladkoviéovo nema vypracovany samostatny
interny predpis na odmetiovanie zamestnancov mesta.
Vypracované s Zasady odmeilovania poslancov Mestského zastupitel’stva v Sladkovicove
a zdstupcu primétora mesta Sladkovi€ovo zo diia 15.12.2022 a Zéasady hodnotenia riaditelov
$kol v zriad’ovatel'skej pbsobnosti mesta Sladkovicovo z 04.01.2022.

Zakladné platové tarify su stanovené v sulade so zdkonom ¢&. 553/2003 Z. z. a odmefiovanie
zamestnancov je struéne popisané v CASTi VI. — Pracovného poriadku.

C KONTROLNE ZISTENIA

1. V Organizatnom poriadku resp. v Pracovhom poriadku Mestského tradu
v Sladkoviove nie st podrobnejsie rozpisané pracovné ¢innosti jednotlivych utvarov
aani poet zamestnancov. (Ustanovenie § 16 ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni
"Organizdciu obecného tradu, pocet zamestnancov a ich pracovné Cinnosti
ustanovuje organizacny poriadok obecného uradu.")

2. Organizaéna Struktira — grafickd ast by mala byt neoddelitelnou sucastou
Organiza&ného poriadku, z ktorej by bolo zrejmé od akého obdobia ma ucinnost’.

3. Pracovné ndplne zamestnancov Mestského tradu nie si v sulade s Organizalnym
poriadkom, nakol'ko v Organizaénom poriadku nie su rozpisané ¢innosti jednotlivych
utvarov.

4, Odporuam vypracovat samostatny interny predpis Zasady odmetiovania
zamestnancov mesta (mimo Pracovného poriadku), ktorych ulohou by bol zéujem
vytvorit na pracovisku motivujicejSie prostredie, nez poskytuju podmienky
prisludného zikona.




D ZAVER

S obsahom spravy o vysledku kontroly bol obozndmeny jeho dorucenim Ing. Géabor
Krommer, primétor mesta Sladkovi¢ovo, Fu¢ikova 329, 925 21 SladkoviCovo

Vyjadrenie povinnej osoby:

bevite g vedan e

.......................................................................................................................................................

Spravu o vysledku kontroly v poéte 1/4 (vytlackov/pocet listov) prevzal

dia ’]
Ing. Gabor Krommer, /
primator mesta Sladkovicovo sy

Sladkovic¢ovo 18.09.2024 :

Ing. Pavol by
hlavny kontrolér mesta




Dévodova sprava k

Sprave z Kontroly systému riadenia Mestského viradu Sladkovi¢ovo

Kontrola bola vykonané v stlade s Planom kontrolnej &innosti na I. polrok 2024 v zmysle
zédkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

a v zmysle § 17 ods. 15 zékona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach vzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.

Sprava z kontroly je predloZend na MZ v zmysle ustanovenia § 18f ods. 1 pism. d)
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Navrh uznesenia

Uznesenie ¢. ....... /MZ-2024

Mestské zastupitel'stvo v Sladkovi€ove berie na vedomie Spravu z kontroly systému riadenia
Mestského tradu Sladkovi¢ovo, vypracovani hlavnym kontrolérom mesta Sladkovigovo.

Vypracoval :
Pavol Doval

Hlavny kontroldr
V Sladkovicove, diia 10.09.2024



